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I volumi di storia dell'Italia repubblicana 

^^uesto saggio ha l'obiettivo di proporre un percorso di lettura sul terrorismo, 
sulle stragi e, piii in generale, sulla violenza politica nel nostra paese tra gli anni Ses- 
santa e Ottanta, cosi come vengono descritti e analizzati nei volumi di storia dell'Ita- 
lia repubblicana. Questo tipo di pubblicazione, che si situa a meta strada tra il libra 
specialistico e il manuale destinato alle scuole, rappresenta uno strumento privilegia- 
to per approfondire questi temi, sui quali i principali contributi sono arrivati dalla ma- 
gistratura, dalle Commissioni parlamentari d'inchiesta e dalla pubblicistica, piutto- 
sto che dagli studiosi. Le sintesi sul periodo repubblicano permettono da un lato di 
verificare se e in quale misura la documentazione disponibile sia stata recepita ed ela- 
borata dagli storici di professione, dall'altro di evidenziare le chiavi di lettura gene- 
rali intorno alle quali si sta costruendo la riflessione storiografica sull' Italia post bel- 
lica. Attraverso la lettura di questi testi, insomma, emerge una parte importante del 
circuito che collega ricerca, divulgazione e insegnamento scolastico. 

Prima di iniziare ad affrontare gli argomenti del terrorismo, delle stragi e della 
violenza politica, occorre sviluppare qualche altra considerazione sui volumi di sto- 
ria dell'Italia repubblicana, osservando come quasi tutti siano stati pubblicati nell'ul- 
tima parte degli anni Ottanta e nei primi anni Novanta. Essi sono quindi il prodotto di 
uno specifico contesto storico-politico e il frutto di una particolare stagione cultura- 
le. L'evento decisivo che ha dato impulso a questo filone storiografico e stato, nel 
1989, il crollo dell'impero sovietico, con la conseguente fine del comunismo nelle 
forme in cui si era materializzato nell'Unione Sovietica e nei paesi dell'Europa Orien- 
tale. In quel momento lo scenario mondiale cambiava radicalmente, si chiudeva il pe- 



riodo storico nato con la seconda guerra mondiale e si dissolveva l'equilibrio bipola- 
re che aveva caratterizzato, pur attraverso un percorso non sempre lineare, i decenni 
post bellici. La svolta epocale del 1989 era poi destinata ad avere conseguenze anche 
in campo nazionale, determinando nel giro di pochi anni la crisi del sistema politico 
che aveva governato 1' Italia dopo la caduta del fascismo. 

Questi avvenimenti hanno avuto ripercussioni anche nel settore della ricerca 
storica, perche hanno posto gli studiosi di fronte alia necessita di confrontarsi con 
un periodo della storia italiana che solo in quel momento veniva percepito come de- 
finito e sostanzialmente chiuso. Lo affermano in modo esplicito i curatori della Sto- 
ria dell 'Italia repubblicana edita da Einaudi, secondo i quali «e indubbio che la pos- 
sibility di distendere la ricostruzione storiografica dell' Italia contemporanea tra due 
termini, che segnano l'inizio e la fine di un lungo periodo storico sia sul piano in- 
ternazionale che nazionale, consente una particolare qualita e attendibilita dell'ana- 
lisi storica, che puo ora cominciare a giovarsi sia della completa storicizzazione de- 
gli eventi, che della piu ampia disponibilita delle fonti documentaries. 

La fine della contrapposizione da "guerra fredda" che aveva caratterizzato il se- 
condo dopoguerra ha anche favorito un approccio meno legato a schemi ideologici e 
quindi piu aperto. Per gli storici dell' Italia contemporanea questa diversa impostazio- 
ne ha significato soprattutto il tentativo di superare una visione sommaria del passato, 
cioe una percezione che tendeva a dare di questo periodo, come ha rilevato Carmine 
Donzelli nell'Introduzione alle Lezioni suit 'Italia repubblicana, «una valutazione (po- 
sitiva o negativa che sia), secondo una logica giudiziaria, esclusivamente preoccupata 
di pronunciare un verdetto di colpevolezza o di innocenza» 2 . Altra conseguenza e sta- 
ta la maggiore autonomia rispetto sia al peso delle tradizioni politiche precedenti che, 
interpretando il proprio presente, avevano mischiato storia e ideologia, sia all'insieme 
delle memorie individuali e collettive, uno strumento assai prezioso per la ricerca sto- 
rica, ma che a volte si era rivelato specchio deformante della realta. 

Sulla base di queste premesse, diversi studiosi e gruppi di ricerca hanno svilup- 
pato una riflessione complessiva sui decenni di storia repubblicana. Nel 1989 e ap- 
parso il volume di Paul Ginsborg, studioso britannico gia autore di numerosi saggi 
sulla storia dell' Italia contemporanea. Lanno successivo sono stati ripubblicati, con 
edizioni aggiornate, i lavori dello statunitense Norman Kogan e di Giuseppe Mam- 
marella. Nel 1991 e uscito il libro di Pietro Scoppola, nel 1992 quello di Silvio Lanaro 
e nel 1993 quello di Aurelio Lepre. Nel 1994 e stata realizzata l'opera a piu mani dal 
titolo Lezioni sull 'Italia repubblicana e tra 1994 e 1997 e stata completata la pubbli- 
cazione dei tre volumi della Storia dell' Italia repubblicana dell' Einaudi, frutto di un 
progetto nato nella seconda meta degli anni Ottanta all'interno dell'Istituto Gramsci. 
Del 1995 e il libro di Piero Craveri, comparso come 24° volume della Storia d' Italia 
curata da Giuseppe Galasso per la Utet, e del 1996 sono i volumi di Enzo Santarelli 
e Ennio Di Nolfo. 

Fuori da questo ristretto arco temporale, rimangono solamente i due volumi scrit- 
ti a piu mani su L'ltalia contemporanea. 1945-1975, pubblicato dall'Einaudi nel 1976, 



1 Storia dell' Italia repubblicana, vol. 1, Torino, Einaudi, 1994, p. XIV. 

2 Lezioni sull 'Italia repubblicana, Roma, Donzelli, 1994, p. X. 



e sui Profili dell' Italia repubblicana, uscito nel 1985 per conto degli Editori Riuniti. 
II primo e espressione del clima politico e culturale degli anni Settanta, come preci- 
sa Valerio Castronovo nella Prefazione: «e impressione generale che un determinato 
ciclo della storia italiana del secondo dopoguerra si sia concluso, definitivamente o 
quasi, all'inizio degli anni Settanta in coincidenza con il prolungarsi della recessione 
economica, la radicalizzazione delle lotte sociali e la progressiva crisi di egemonia 
ideologica e culturale, prima ancora che politica, della classe di governo» 3 . II secon- 
do nasce come tentativo di tracciare un bilancio di quarant'anni di vita dell'Italia re- 
pubblicana, partendo dalla constatazione avanzata dai curatori della «mancanza di 
una ricerca storiografica complessiva sul nostra presente. La storiografia si ferma al- 
ia fine della guerra ed alia Resistenza, lasciando ad altre discipline il compito arduo 
di esplorare e interpretare il presente» 4 . 

Negli stessi anni in cui si sono create le premesse culturali per sviluppare un' a- 
nalisi d'insieme sul periodo repubblicano, la conoscenza del fenomeno della violen- 
za politica in Italia ha compiuto un deciso salto di qualita, grazie soprattutto ad alcu- 
ne inchieste giudiziarie e alle iniziative delle Commissioni parlamentari d'inchiesta. 
A questo proposito, Nicola Tranfaglia ha scritto che «non a caso, proprio dopo la fi- 
ne della "guerra fredda" sono emersi, in maniera ancora incompleta, documenti e se- 
greti gelosamente custoditi in precedenza e tali da render possibile una ricostruzione 
sommaria ma documentata di quel che e accaduto nel quindicennio delle stragi e de- 
gli attentati» 5 . 

Nell'agosto del 1990, sotto la pressione di un'indagine condotta dal magistrato 
Felice Casson, il presidente del Consiglio Giulio Andreotti si e impegnato a informa- 
re il Parlamento in ordine «alla esistenza, alle caratteristiche e alle finalita di una strut- 
tura parallela e occulta che avrebbe operato all'interno del nostra servizio segreto mi- 
litare con finalita di condizionamento della vita politica del paese». Sono state queste 
le prime ammissioni relative alia rete Stay Behind, in grado di posizionarsi dietro le 
linee di un fronte bellico e agire all'interno di esso, denominata Gladio. Su questo te- 
nia nei mesi e negli anni successivi si sono alternate rivelazioni e polemiche, legate 
anche al sospetto di un possibile coinvolgimento dell'organizzazione in episodi di 
strage e di terrorismo. Poche settimane dopo, nel covo delle Brigate Rosse di via Mon- 
te Nevoso a Milano, gia scoperto e passato al setaccio nel 1978, sono stati ritrovati 
nuovi documenti relativi alia prigionia di Aldo Mora, tra i quali anche una versione 
piu completa del memoriale scritto dal politico democristiano. A dicembre e stato 
quindi rimosso il segreto di Stato sulla documentazione che riguardava le attivita il- 
legali del SIFAR e la crisi del giugno-luglio 1964. Sempre nel corso del 1990 il giu- 
dice Guido Salvini e il pubblico ministero Maria Grazia Pradella hanno riaperto il fa- 
scicolo sulla strage di piazza Fontana. 

Nel 1993 la Procura della Repubblica di Roma ha chiesto l'autorizzazione a pro- 
cedere contra Giulio Andreotti per concorso nell'omicidio del giornalista Mino Pe- 
corelli ed e stato arrestato Germano Maccari, il quarto brigatista che si era occupato 



3 Valerio Castronovo (a cura di), L'ltalia contemporanea 1945-1975, Torino, Einaudi, 1976, p. VII. 

4 Ottavio Cecchi, Enrico Ghidetti (a cura di), Profili dell 'Italia repubblicana, Roma, Editori Riuniti, 
1985, p. IX. 

5 Storia dell'Italia repubblicana, vol. Ill, t. 2°, Torino, Einaudi, 1997, p. 7. 



materialmente della prigionia di Moro. Nel 1994 la Corte di Assise di Roma ha pro- 
nunciato la sentenza al termine del processo contra la Loggia massonica P2, condan- 
nando Licio Gelli a 17 anni di reclusione e il generale Gianadelio Maletti a 14, men- 
tre nel 1995 e diventata definitiva, dopo la pronuncia della Corte di Cassazione, la 
condanna dei neofascisti Francesca Mambro e Valerio Fioravanti per la strage alia 
stazione di Bologna. 

II 12 dicembre del 1995, il presidente della Commissione parlamentare d'in- 
chiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata individuazione dei respon- 
sabili delle stragi, Giovanni Pellegrino, ha presentato una Proposta di relazione che ha 
tracciato un primo bilancio complessivo della violenza politica nell' Italia repubbli- 
cana. Partendo dalle origini piu profonde del fenomeno eversivo, individuate nella 
anomalia della situazione italiana all'indomani della seconda guerra mondiale, il pre- 
sidente della Commissione stragi ha affermato a proposito del terrorismo e delle stra- 
gi degli anni Sessanta, Settanta e inizi Ottanta che appare «sostanzialmente innegabile 
l'esistenza di un quadro d'insieme gia sufficientemente chiaro e cioe di un mosaico 
che, ancorche mancante di numerose tessere e quindi non definito nel dettaglio, gia si 
presta ad un' utile e non equivoca lettura» 6 . 

I nuovi indirizzi storiografici e la piu ampia disponibilita di documenti hanno 
indotto gli studiosi a sviluppare e attualizzare l'analisi storica sul terrorismo e sulle 
stragi. II risultato principale e stato quello di andare al di la della pur innegabile spe- 
cificita di ogni singolo episodio, sottolineando invece alcuni fili comuni che legano le 
diverse vicende e tentando una prima e parziale lettura d'insieme del fenomeno del- 
la violenza politica in eta repubblicana. Questo percorso e chiaramente visibile dal 
confronto tra i volumi di Norman Kogan e di Giuseppe Mammarella, i cui impianti 
pur rivisti e aggiornati risalgono rispettivamente al 1966 e al 1974, e quelli piu re- 
centi. Mentre i primi due autori snodano il loro racconto facendo solo degli accenni 
ad alcuni degli eventi in discussione, gli altri li analizzano dando loro un diverso ri- 
lievo quantitativo e qualitativo. Per fare un solo esempio, Piero Craved dedica para- 
grafi specifici alia crisi del 1960, al luglio 1964, alia svolta a destra e alia strategia 
della tensione, alle origini del terrorismo e al suo ruolo nel sistema politico, alio svi- 
luppo della corruzione pubblica e dei poteri occulti, all'inverno della Repubblica e 
all' affaire Moro. 

Posto come argomento complessivo, il fenomeno della violenza politica e di- 
ventato un tema centrale nella riflessione sulla storia dell'Italia repubblicana e, piu in 
generale, dell'Italia contemporanea. In un libro del 2003, // sommerso della repub- 
blica (vedi Scheda M5), Francesco M. Biscione ha notato come «nel dopoguerra non 
vi sia altro paese dell'Occidente sviluppato oltre l'ltalia nel quale, in assenza di con- 
sistent! problemi nazionali o coloniali, il ricorso alia violenza sia stato cosi sistema- 
tico e continuo, daU'immediato dopoguerra agli attentati del 1993» 7 . E dopo poche pa- 



6 Atti parlamentari, Senato della Repubblica-Camera dei Deputati, XII legislatura, Commissione 
parlamentare d'inchiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata individuazione dei re- 
sponsabili delle stragi, // terrorismo, le stragi ed il contesto storico-politico. Proposta di relazione 
redatta dal presidente della commissione, senatore Giovanni Pellegrino, Roma, 1995, p. 6. 

7 Francesco M. Biscione, // sommerso della repubblica. La democrazia italiana e la crisi dell'an- 
tifascismo, Torino, Bollati Boringhieri, 2003, p. 43. 



gine ha affermato che «vi e una certa continuita - se non nei mezzi, che evolvono col 
tempo, certamente negli atteggiamenti spirituali - nell'uso che le classi dirigenti han- 
no fatto della violenza sia in epoca monarchica sia nella Repubblica; e cio ci consen- 
te di iscrivere il fenomeno della violenza in eta repubblicana in un contesto cronolo- 
gicamente piu ampio e disancorarlo da quel nesso stringente con la "guerra fredda"» 8 . 
Non stupisce quindi che Enzo Santarelli, nell'Introduzione al suo libro, abbia ap- 
profondito la questione delle fonti a disposizione per ricostruire l'intera stagione re- 
pubblicana, avvertendo «le conseguenze di una consistente difformita nella docu- 
mentazione disponibile prima e dopo il 12 dicembre 1969, quando hanno inizio la 
strategia della tensione e la pratica del terrorismo» 9 . 

Un primo approccio ai temi del terrorismo e delle stragi 

II testo piu efficace per un primo e generale approccio ai temi del terrorismo, 
delle stragi e della violenza politica tra anni Sessanta e Ottanta, e rappresentato dal vo- 
lume Lezioni suit 'Italia repubblicana, pubblicato nel 1994 dalla casa editrice Don- 
zelli. II volume si caratterizza, come traspare dallo stesso titolo, per 1' approccio di- 
vulgativo destinato agli studenti delle scuole superiori. «Nel maggio del 1992 - spie- 
ga Carmine Donzelli nell'Introduzione - fu concepita da parte dell'IMES, in colla- 
borazione con i professori e gli studenti del liceo classico Galluppi di Catanzaro, l'i- 
dea di un ciclo di lezioni sull' Italia repubblicana che fossero in grado di aggiornare gli 
studenti delle ultime classi in vista della preparazione dell'esame di maturita» 10 . Si 
trattava di dare, in modo sintetico e facilmente accessibile, le coordinate generali dei 
processi che avevano investito la societa italiana nel secondo dopoguerra, raccontan- 
do cinquant' anni di «storia appassionata e avvincente, di fortissima tensione dinami- 
ca, di straordinario e inedito sviluppo, di inusitata trasformazione» n . II punto di par- 
tenza dei diversi contributi nasce dal giudizio di fondo che il periodo repubblicano e 
stato caratterizzato da uno straordinario sviluppo economico, anche se accompagna- 
to da un inadeguato equilibrio nell'uso e nella distribuzione delle risorse, e da una fa- 
se di grande stabilita democratica, pur se connotata da un difetto di ricambio pohtico, 
da una forte e non positiva continuita dei gruppi dirigenti e delle maggioranze go- 
vernative. 

Sulla base di queste premesse si sviluppa l'analisi della storia italiana dall'av- 
vento del centro-sinistra, nella prima meta degli anni Sessanta, al delitto Moro del 
maggio 1978. L'autore del saggio e Nicola Tranfaglia, uno degli storici piu attend ai 
temi del terrorismo e della violenza politica, che incontreremo piu tardi come auto- 
re di due saggi della Storia dell 'Italia repubblicana, Einaudi. Tranfaglia ripercorre la 
stagione caratterizzata prima dalla politica di centro-sinistra e poi da quella del "com- 
promesso storico", interrogandosi sulle ragioni del sostanziale fallimento di queste 
esperienze. Lo storico rintraccia uno dei motivi, forse il principale, nella resistenza 
opposta dalle forze conservatrici e reazionarie, alcune delle quali spingevano per una 



8 Ivi, pp. 46-47. 

9 Enzo Santarelli, Storia critica della Repubblica. L'ltalia dal 1945 al 1994, Milano, Feltrinelli, 
1996, pp. XIV-XV. 

10 Lezioni sull'Italia repubblicana, cit., p. XIV. 

11 Ivi, p. XII. 



soluzione autoritaria o eversiva. «Mi sembra di poter avanzare, almeno come ipote- 
si di ricerca - scrive Tranfaglia - l'idea che il centro-sinistra abbia nei suoi primi an- 
ni di vita (fino al 1964) messo in crisi un vecchio assetto di potere e una vecchia strut- 
tura economico-sociale del Paese senza avere poi la forza di portarne a termine la di- 
struzione, sostituendovi un nuovo equilibrio di forze e di poteri, ma nello stesso tem- 
po suscitando la paura e la volonta di reazione di apparati statali e parti del ceto po- 
litico di governo gravemente minacciati dal progetto riformatore» 12 . Da questi setto- 
ri, che alia fine del decennio si sono dovuti confrontare anche con le lotte studente- 
sche e operaie, ha origine la strategia della tensione, «intendendo per essa appunto 
una strategia che vede insieme l'estremismo neofascista, una parte dei servizi segre- 
ti dello Stato e settori importanti dei partiti di governo, e di quello cattolico in parti- 
colare, mobilitati per bloccare un movimento che aveva gia conseguito successi no- 
tevoli e che aspirava a modificare profondamente 1' equilibrio politico ed economico 
del Paese» 13 . 

Le chiavi di lettura dei principali autori 

Se il volume pubblicato dalla Donzelli pud essere utile per una prima e genera- 
le introduzione alle questioni in esame, le altre pubblicazioni lo sono perche scelgo- 
no e sviluppano una o piu chiavi di lettura e in questo ambito si confrontano con le vi- 
cende del terrorismo e delle stragi. 

Diversi autori poggiano la loro ricostruzione sugli aspetti politici, senza far emer- 
gere considerazioni di particolare rilievo sul fenomeno della violenza politica. Nor- 
man Kogan privilegia la narrazione immediata degli avvenimenti e Giuseppe Mam- 
marella ripercorre i decenni di storia repubblicana attraverso le vicende dei governi e 

11 dibattito all'interno dei partiti e dei gruppi dirigenti. Piu approfondito e il volume di 
Enzo Santarelli, che si sofferma su un'analisi di tipo politico, tenendo pero sempre 
presente l'esito finale rappresentato dalla crisi dei primi anni Novanta. Ennio Di 
Nolfo, uno dei massimi esperti italiani di relazioni internazionali, ha intitolato il suo 
volume La repubblica delle speranze e degli inganni, insistendo sulla frattura che se- 
para gli anni tra 1942 e 1953, quelli delle speranze, da quelli successivi, degli ingan- 
ni. Secondo Di Nolfo, nel 1953 «la partecipazione corale che aveva accomunati di- 
versi strati della societa civile e le forze politiche nel tentativo di costruire un' Italia si 
spense. Da allora [. ..] societa politica e societa civile si mossero su piani e con rego- 
le diverse» 14 . Ugualmente attento all'evoluzione politico-parlamentare e Paul Gin- 
sborg, che mira a evidenziare le fasi di potenziale trasformazione del paese per spie- 
garne il sostanziale fallimento. In questo senso, la violenza politica appare come uno 
degli elementi in grado di condizionare il quadro politico e di bloccare le spinte rifor- 
mistiche. Lo storico inglese indirizza il suo interesse anche sul versante della storia so- 
ciale, considerando alcune peculiarity della storia italiana alia luce dei mutevoli rap- 
porti tra individualismo e solidarieta, tra famiglia e collettivita. 

Tre libri, quelli di Aurelio Lepre, Pietro Scoppola e Silvio Lanaro, inseriscono le 

12 Ivi, p. 65. 

13 Ivi, p. 65. 

14 Ennio Di Nolfo, La repubblica delle speranze e degli inganni. L'ltalia dalla caduta del fasci- 
smo al crollo della Democrazia Cristiana, Firenze, Ponte alle Grazie, 1996, p. 21. 



valutazioni sulle stragi e sul terrorismo all'interno della riflessione sulle caratteristi- 
che fondamentali del periodo repubblicano. 

Aurelio Lepre comincia la sua indagine dal dicembre del 1942, perche al centra 
della sua attenzione ci sono la dinamica continuita - rottura nel passaggio tra regime fa- 
scista e Stato democratico e le categorie analitiche di nazione e di Stato. Per questo il li- 
bra insiste soprattutto sulla fase deH'immediato dopoguerra, un periodo da cui l'autore 
parte per spiegare anche la violenza politica dei decenni successivi. Tenendo presente la 
situazione post bellica, caratterizzata dall'orientamento anticomunista che permea le 
strutture statali, in stretto rapporto con la politica della NATO, Lepre precisa che «nel pe- 
riodo successivo [. . .] la minaccia di un intervento armato, se i comunisti avessero con- 
quistato il potere per via legale, si espresse soprattutto sotto forma di complotti e porta 
elementi di degenerazione in alcuni momenti della vita politica» 15 . Uno di questi fu si- 
curamente segnato dal rapimento e dall'assassinio di Aldo Mora, che Lepre mette in 
stretta relazione con il Piano Solo e la crisi del giugno-lugliol964. «In definitiva - scri- 
ve lo studioso - l'azione delle Brigate Rosse ebbe conseguenze analoghe a quelle che 
aveva avuto la minaccia del Piano Solo nello spingere i socialisti a entrare nella mag- 
gioranza di centro-sinistra [. . .] H comportamento di Berlinguer in quella circostanza fu 
analogo a quello di Nenni nel 1964: allora fu addomesticato il centro-sinistra, nel 1978 
il compromesso storico si trasformo definitivamente da possibile strumento di trasfor- 
mazione della societa italiana in strumento di semplice difesa della democrazia» 16 . II 
libra di Lepre suggerisce quindi l'idea che il terrorismo, le stragi e i tentativi eversivi de- 
gli anni Sessanta, Settanta e Ottanta avessero l'obiettivo comune di bloccare, limitare o 
almeno condizionare i processi di cambiamento e di trasformazione del paese. 

Anche il volume di Pietro Scoppola si caratterizza perche approfondisce soprat- 
tutto il primo decennio di storia repubbhcana, tentando una rilettura complessiva del- 
l'esperienza centrista e sottolineando piu in generale le potenzialita e i limiti del siste- 
ma dei partiti. In questo quadra, il fenomeno della violenza politica diviene essenzial- 
mente il segno della debolezza della democrazia italiana. Gia a proposito dell'espe- 
rienza del governo Tambroni, Scoppola nota che «i servizi segreti sono presenti e so- 
no utilizzati, in modo improprio, nei rapporti fra i poteri dello Stato. In un sistema nel 
quale l'alternanza al governo e oggettivamente impossibile si apre uno spazio - desti- 
nato, a quanta sembra, ad ampliarsi nel tempo - a poteri occulti non responsabili de- 
mocraticamente di fronte al paese» 17 . II giudizio viene ripreso e allargato per la crisi del 
giugno-luglio del 1964, a proposito della quale l'autore scrive che «la ricomparsa sul- 
la scena, dopo l'episodio Tambroni, dei servizi segreti e il segno di un indebolimento 
delle istituzioni democratiche: il problema delle deviazioni nei servizi segreti italiani, 
in connivenza con poteri occulti, si presentera in forme ancor piu gravi nel periodo 
successivo, quando la iniziativa politica non riuscira a battere efficacemente la cosid- 
detta strategia della tensione» 18 . Proprio in relazione a quest' ultima, il libra precisa che 



15 Aurelio Lepre, Storia della prima Repubblica. L' Italia dal 1942 al 1992, Bologna, il Mulino, 
1993, p. 141. 

16 Ivi, p. 285-286. 

17 Pietro Scoppola, La repubblica dei partiti. Profilo storico della democrazia in Italia ( 1945-1990), 
Bologna, il Mulino, 1991, p. 341. 

18 Ivi, p. 350. 



«sembra innegabile la presenza non solo di elementi neofascisti, ma di settori deviati 
dei servizi segreti in un rapporto assai stretto con poteri occulti (dei quali la loggia 
massonica P2 e solo l'elemento piu vistoso) che, nel quadro di un debole sistema isti- 
tuzionale, tendono a conquistare un peso crescente». Alcune pagine dopo lo studioso 
ritorna sul tenia della fragilita della democrazia italiana, affermando che «episodi co- 
me quello dell'indagine del giudice Giovanni Tamburino sulla "Rosa dei Venti" [. ..] 
non autorizzano a parlare di terrorismo di Stato o di strage di Stato ma evocano certo 
una serie di responsabilita di apparati dello Stato e della classe dirigente, e pongono in 
luce la debolezza di un sistema entro il quale prosperano poteri occulti sottratti ad ogni 
controllo» 19 . L'ultima considerazione e rivolta alle disfunzioni del sistema politico che 
«non solo con la sua debolezza favorisce il diffondersi di nuclei di potere occulto, ma 
e incapace di far emergere tutta la rete di responsabilita e di connivenze che le stesse 
indagini giudiziarie o le inchieste parlamentari sfiorano spesso senza poter giungere a 
conclusioni pienamente convincenti» 20 . 

L'analisi di Silvio Lanaro, che si svolge fuori dagli schemi consolidati, privile- 
gia sia lo specifico e anomalo percorso nazionale di costruzione della societa civile 
che il processo di modernizzazione in cui convivono dinamismo della societa e iner- 
zia delle istituzioni. In questo contesto, Lanaro spiega il fenomeno della violenza po- 
litica utilizzando le diverse categorie di "doppio Stato", "secondo Stato" e "governo 
invisibile". In apertura del capitolo sul centro-sinistra, l'autore si chiede come mai 
un'alleanza preparata per quasi dieci anni, negoziata con estrema prudenza e uscita 
vittoriosa da scaramucce piccole e meno piccole, si sia rivelata singolarmente avara 
di frutti concreti. La sua conclusione e che «una prima risposta, probabilmente, deve 
tener conto della straordinaria estensione e tenacia delle resistenze, e soprattutto del 
fatto che una parte di esse - le piu subdole, ma anche le piu ricche di forza inerziale 
- non cessa certo dopo l'avvento del tripartito Fanfani appoggiato dai socialisti e il va- 
ra del governo organico di Aldo Mora: alti comandi dell'esercito e dell'arma dei ca- 
rabinieri, prefetti e questori in camera gia durante il ventennio o educati sotto il pu- 
gno di ferro di Mario Scelba, servizi di sicurezza abituati a lavorare con la CIA nel- 
l'ambito delle strutture della NATO non si persuaderanno praticamente mai che il 
modo migliore per isolare i comunisti consiste neH'offrire portafogli ministeriali ai 
socialisti» 21 . Esaminando nello specifico la crisi del giugno-luglio 1964 l'autore evi- 
denzia che «cio che di piu allarmante rivelano le trame del 1964 e l'esistenza di un 
doppio Stato - perche di questo in fin dei conti si tratta - la fragilita della democra- 
zia, l'inclinazione alia fellonia di vari apparati dell'esercito» 22 . II tema del "doppio" 
o del "secondo Stato" ritorna anche nella valutazione della successiva stagione poli- 
tica, contraddistinta dalla strategia della tensione e dallo stragismo. Proprio quest' ul- 
timo viene concepito dall'autore come un fenomeno «con il quale il secondo Stato - 
coadiuvato, com'e oramai ampiamente noto, dai settori deviati dei servizi di sicurez- 
za - tenta di arginare una fantomatica rivoluzione e un'ancor piu improbabile presa 
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del potere da parte del Partito Comunista» 23 . Lo stesso concetto, ma espresso attra- 
verso la formula del governo invisibile, ricompare poi nell'analisi del caso Moro, ri- 
guardo al quale Lanaro si interroga se sia «fuori luogo supporre che la condanna a 
morte del presidente della DC - prima ancora che dalle Brigate Rosse - sia stata ta- 
citamente pronunciata dal governo invisibile espresso dalla consueta centrale spioni- 
stico-eversiva» 24 . 

I testi di approfondimento 

Nel volume di Piero Craved e in quello a piu mani pubblicato dalla casa editri- 
ce Einaudi tra 1994 e 1997, le diverse manifestazioni di violenza politica sono rias- 
sunte con precisione e rigore, presentate attraverso la sintesi delle principali linee in- 
terne al dibattito storiografico e valutate nell'ambito di una riflessione generale sul- 
l'insieme della storia dell' Italia repubblicana. Queste due pubblicazioni sono quindi 
quelle piu adatte per uno studio approfondito e accurato. 

II libro di Craveri fa parte di un' opera piu generale sulla storia d' Italia, curata 
da Giuseppe Galasso, e per questo si occupa del periodo tra 1958 e 1992. Nel primo 
capitolo vengono discusse le radici di quella che l'autore, riprendendo le parole di 
Aldo Moro, definisce una democrazia speciale, difficile e incompiuta nel processo di 
democratizzazione e costituzionalizzazione delle sue forze politiche. «I1 regime poli- 
tico, che attraverso successive fasi di apertura a sinistra si era andato costituendo - si 
chiede in forma retorica Craveri - avrebbe avuto in fine l'intrinseca forza e capacita 
di evolvere verso forme piu mature di democrazia liberale?». La risposta, amara, e 
che «un quarantennio circa di storia della Repubblica non sembra dare a questo in- 
terrogativo una risposta positiva» 25 . 

Inserita in questo contesto, la vicenda Tambroni emerge da un lato come segna- 
le di profonda instability della democrazia italiana e dall'altro come prima manife- 
stazione della strategia della tensione. Seguendo un aspetto dell'analisi di Scoppola, 
Craveri identifica nelle ripetute degenerazioni che coinvolgono il sistema politico e gli 
apparati pubblici il segno della debolezza della democrazia italiana. La crisi del giu- 
gno-luglio del 1964, con la sconfitta dei riformisti e la rinuncia alia pienezza della le- 
galita democratica, ne rappresenta un altro esempio. «L'esito della mediazione — e il 
commento finale su questo episodio - aveva chiuso la strada a pericolosi conati di 
avventura. II contesto in cui essa si era svolta portava tuttavia i segni di una prima 
grave crisi di regime della democrazia italiana» 26 . 

Le pagine relative alia strategia della tensione riprendono le piu importanti ac- 
quisizioni degli ultimi anni e iniziano a distinguere all'interno del fenomeno tra fasi, 
strategic e attori diversi. Per quanto riguarda il primo aspetto, Craveri sottolinea lo 
spartiacque del 1972, anno in cui vengono accantonati i progetti centrati esclusiva- 
mente sulla destra eversiva e vengono invece sviluppate le ipotesi di mutamento del 
sistema politico e istituzionale da attuarsi attraverso l'azione di un governo invisibi- 
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le. Sulle altre questioni l'autore prende ad esempio il tentato golpe Borghese del 7 e 
8 dicembre 1970, «testimonianza di come la strategia della tensione procedesse ver- 
so un comune generale obbiettivo, diversificandosi tuttavia circa le modalita di at- 
tuazione e gli esiti ultimi di esso, divisa in piu centri di iniziativa, rispetto a cui non 
sembra esserci una regia complessiva» 27 . 

Se la strategia della tensione e il terrorismo di estrema destra agirono in modo 
pressoche esclusivo tra 1969 e 1972, dopo tale data e soprattutto dopo la meta degli 
anni Settanta si affermo il terrorismo di estrema sinistra. Craved ne discute l'origine, 
distinguendola nettamente da quella deU'estremismo di destra; ed esamina il rappor- 
to tra terrorismo e ciclo di protesta della fine degli anni Sessanta. La sua conclusione 
e che il primo non puo essere considerato derivazione diretta del '68, ma costituisce 
uno degli esiti possibili di quella crisi politica e generazionale. L' autore segue quin- 
di la nascita delle Brigate Rosse, sottolineando le questioni ancora aperte, quali il pas- 
saggio della guida del gruppo terroristico dal nucleo storico a Mario Moretti o la con- 
traddizione tra il sostanziale esaurimento dell'esperienza brigatista nel 1975 e l'im- 
provvisa e incontrastata ripresa successiva. Le ultime annotazioni sono riservate al 
caso Moro, con i suoi misteri ancora aperti, che per Craven ha significato «il segna- 
le decisivo deH'irrompere di una crisi ineludibile e devastatrice nel sistema politico 
italiano» 28 . 

I tre volumi e cinque tomi pubblicati dall'Einaudi tra 1994 e 1997 suddividono la 
stagione repubblicana in tre fasi: "La costruzione della democrazia", che va dalla ca- 
duta del fascismo agli anni Cinquanta, "La trasformazione dell' Italia: sviluppo e squi- 
libri", che arriva fino a meta degli anni Settanta, e "L'ltalia nella crisi mondiale. L'ul- 
timo ventennio", che copre l'arco temporale fino alia meta degli anni Novanta. In un'o- 
pera che e costituita da 56 saggi e da quasi 5000 pagine si trovano innumerevoli rife- 
rimenti al fenomeno della violenza politica. Cosi, nel primo volume Mario G. Rossi si 
occupa di politica e conflitto sociale negli anni della guerra fredda e del centrismo; nel 
secondo Carlo Pinzani esamina le possibili relazioni tra strategia della tensione e di- 
namiche della politica internazionale e Marco Revelli approfondisce il rapporto tra ci- 
clo di protesta seguito al 1968 e violenza. Nel terzo volume Franco De Felice scriven- 
do su "Nazione e crisi: le linee di frattura" giudica il caso Moro come vera fine del do- 
poguerra italiano; Edmondo Bruti Liberati analizza il comportamento della magistra- 
tura e l'evoluzione del sistema giudiziario di fronte alia strategia della tensione, al ter- 
rorismo e alia scoperta della Loggia P2; Alessandro Pizzorno si concentra sulla rap- 
presentazione del governo invisibile tra anni Sessanta, Settanta e Ottanta. 

Le parti rivolte in maniera piu specifica all'analisi del processo politico sono af- 
fidate a Nicola Tranfaglia, che nel secondo volume scrive su "La modernita squili- 
brata. Dalla crisi del centrismo al compromesso storico" e nel terzo su "Un capitolo 
del doppio Stato. La stagione delle stragi e dei terrorismi, 1969-1984". 

Nel primo dei due saggi, l'autore si sofferma sulla chiave di lettura principale 
per comprendere il fenomeno della violenza politica nell'Italia repubblicana, che e 
quella della stabilizzazione. Affrontando la crisi dell' estate del 1960, lo storico fa sue 
alcune testimonianze del leader del Partito Socialista, Pietro Nenni, per sostenere la 
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tesi di «operazioni di apparente destabilizzazione che servono a far desiderare il ri- 
torno dell'ordine, di qualsiasi ordine e ad ogni costo» 29 . Tranfaglia e ancora piu espli- 
cito a proposito della crisi del giugno-luglio del 1964, che interpreta come un vero e 
proprio ricatto operato da una coalizione conservatrice, che aveva nel generale De 
Lorenzo il proprio braccio armato, nei confronti di quella parte dell'alleanza che non 
aveva ancora accettato il ridimensionamento deH'originario progetto del centro-sini- 
stra. Secondo l'autore, quella minaccia rappresentd una «complessa e, per certi aspet- 
ti, brutale operazione stabilizzatrice» 30 . E in quel momento piu che con la strage del 
12 dicembre del 1969 che emerse in modo chiaro la logica politica della strategia del- 
la tensione. «Si provo allora - scrive infatti Tranfaglia - una tecnica che sarebbe rie- 
mersa, a quanto sappiamo, altre volte nel corso di quegli anni e che consisteva nel 
preparare e minacciare una svolta autoritaria per bloccare un processo riformatore o 
comunque un avvicinamento eccessivo del PCI all' area di governo, pronti a tornare 
indietro se il pericolo ipotizzato rientrasse e si ottenesse con la minaccia quel che non 
si era ottenuto attraverso il normale gioco politico previsto dalla Costituzione. In que- 
sto, a pensarci bene, e forse il significato essenziale di una espressione come quella di 
strategia della tensione» 31 . 

II secondo saggio mira a inquadrare il terrorismo, lo stragismo e la strategia del- 
la tensione del quindicennio 1969-1984 aH'interno della piu ampia stagione repub- 
blicana, insistendo soprattutto sulle radici piu lontane di questi fenomeni. Tranfaglia 
afferma cosi che «la difesa, pur necessaria, dal pericolo comunista (inteso all'inizio 
come invasione dall'esterno, quindi come possibile sovvertimento delle istituzioni a 
livello legale o illegale) negli anni Cinquanta e nei primi anni Sessanta, si tramuto, di 
fronte alia crisi del centro-sinistra e all' avanzata politica ed elettorale del Partito Co- 
munista, nel tentativo prima di instaurare nel nostra Paese un regime militare [...] 
quindi in un'azione sotterranea di infiltrazione non solo della destra radicale ma an- 
che dei gruppi di estrema sinistra alio scopo di favorire lo sviluppo di opposti terro- 
rismi in modo da rendere impossibile un' apertura di governo ai comunisti da parte 
delle forze di centra e da stabilizzare gli equilibri politici italiani all'interno di un qua- 
dra moderato» 32 . 

Una logica conservatrice e stabilizzatrice e dunque dietro la sequenza delle stra- 
gi, dei tentativi eversivi e degli atti terroristici attribuibili a personaggi, gruppi e am- 
bienti deU'estrema destra. Ma anche, e in questo passaggio l'analisi di Tranfaglia ap- 
pare piu discutibile, dietro il terrorismo di estrema sinistra, a proposito del quale si 
avanza «l'ipotesi interpretativa che accredita una certa autonomia, almeno iniziale, 
alle organizzazioni terroristiche che si richiamano al comunismo e alia sinistra, sen- 
za peraltro escludere infiltrazioni e successive anche pesanti strumentalizzazioni a 
mano a mano che la loro azione diventa piu centrale e significativa nella crisi italia- 
na» 33 . II riferimento e ai tanti aspetti ancora oscuri che circondano la storia delle Bri- 
gate Rosse e soprattutto al caso Mora. Per quest' ultima questione Tranfaglia prende 
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spunto da una considerazione avanzata dal presidente della Commissione stragi, Gio- 
vanni Pellegrino, secondo cui il tragico epilogo della vicenda Mora non fu solo il ri- 
sultato di una sconfitta militare e politica dello Stato, ma anche la risultante dell'a- 
zione di un complesso di tensioni e di forze non interessate alia salvezza del leader de- 
mocristiano. «E chiaro - aggiunge Tranfaglia - che vi fu condizionamento e stru- 
mentalizzazione dell'azione terroristica da parte di un blocco di potere annidato nel 
governo e nelle istituzioni che, da una parte, aveva interesse a far fallire il compro- 
messo storico, cioe l'incontro di maggioranza tra democristiani e comunisti, ed era 
costretto percio a eliminare, o a favorire l'eliminazione di Aldo Moro che quel pro- 
getto aveva finito per impersonare all'interno del partito cattolico» 34 . 
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